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PARECER JURIDICO

Assunto: Adesio a ATA de SRP n° 004/2023 do
Pregio Eletronico n° 008/2023/SRP-PMO/PI
Processo  Administrativo n° 030/2023 da
Prefeitura Municipal de Oeiras/PI, referente a
AQUISICAO DE TONNERS E SUPRIMENTOS,
para  suprir ac  necessidades da  Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social —
SEMDES.

Ato: Parecer quanto a possibilidade juridica
para o procedimento de Ades?o.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica da Secretéria Municipal de Desenvolvimento
Social — SEMDES a solicita¢ao de andlise e emissio de parecer a respeito da possibilidade
Juridica do Municipio de Timon/MA aderir aAta de Registro de Pregos n° 004/2023,
resultante do Prego Eletronico n° 008/2023/SRP-PMO/PI, que tem como objeto o Registro
de Pregos referente a Adesdio a ATA de SRP n° 004/2023 do Pregio Eletrénico n®
008/2023/SRP-PMO/PI Processo Administrative n® 030/2023 da Prefeitura Municipal de
Oeciras/Pl, referente a AQUISICAO DE TONNERS E SUPRIMENTOS, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES.

O orgdo solicitante justifica que a contratagdo se faz necessaria para suprir
demanda da SEMDES de forma imediata. Informa ainda que o procedimento de adesdo é
vantajoso para administragdo, é mais célere, que a descri¢do do objeto da Ata atende ao
interesse da administracio, como também por conter pregos condizentes a0 mercado local.

Estes sdo os fatos, sobre os quais passaremos a opinar.

MERITO

Em atenc@o a solicitagdo formulada, passo a tecer breves consideragdes.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a funcdo de
analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagiio, ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de
contratagdo publica com o sistema juridico vigente.

Inicialmente € necessario asseverar que ndo faz parte das atribuicdes da
Assessoria Juridica/SEMDES a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo
de qualquer ato de gesto, quer no aspecto econdmico ou administrativo.
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Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito administrativo™ e
de responsabilidade tinica do administrador publico.

Compete a esta Assessoria Juridica apenas a analise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados, ou seja, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo adentrando na analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade do presente para o
cumprimento das regras licitatorias, nos termos do art. 38, IV e Paragrafo Unico da Lei
8.666/93, verbis:

"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicag¢do sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo Juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licita¢do, dispensa ou
iexigibilidade;

()

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo."

Isto posto, verifica-se que ha no processo os seguintes documentos: Solicitagio
de Abertura de Processo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEMDES,
com descrigdo do objeto, termo de referéncia, informagao orcamentaria, copia da Ata de
Registro de Pregos mencionada, justificativa para a adesdo, oficio ao 6rgéo gerenciador da
Ata de SRP, autorizagio para o uso da Ata, oficio de aceite da empresa em contratar,
proposta e documentos de habilitagéo.

Ouirossiin, repuia-se relevanie destacar alguns ponios acerca da possibiiidade
juridica para adesdo a atas de registro de precos tomando por base a legislagio vigente e,
também, na jurisprudéncia sobre o tema, a fim de viabilizar e de otimizar contratagdes de

interesse desta Administracio, por seus beneficios com relagdo aos pre¢os registrados ¢ a

celeridade_ nos limites e nas formas a serem acordadas

A1 oS

Inicialmente, julgamos relevante destacar alguns pontos acerca da possibilidade
juridica para adesdo a atas de registro de pregos tomando por base a legislagdo vigente e,
também, na jurisprudéncia sobre o tema, a fim de viabilizar e otimizar as contratagdes de
interesse desta Administracio. por seus beneficios com relaciio aos precos registrados e a
celeridade, nos limites e nas formas a serem acordas:

O Sistema de Registro de Preco é um procedimento demandado a Administragio
Publica, delincado pela Lei 8.666 de 1993 e consagrado pelo Decreto n° 3.931 de
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19/09/2001, e posteriormente pelo Decreto n° 7.892 de 23 de Janeiro de 2013, que usa as
modalidades licitatorias pregiio ou concorréncia, para realizar registro formal de pregos
relativos a prestagao de servigos e aquisicao de bens NeCessarios, exigidos em contratagoes
frequentes, ou por conveniéncia de aquisi¢do com entrega parcelada.

Trata-se, portanto, de uma opgo legal que torna as aquisi¢des mais ageis, sem
fracionamento de despesas, com redugdo do niimero de licitagdes, propiciando a redugdo do
volume de esioque ¢ possibilita cconomia de escala.

Sobre o Sistema de Registro de Precos — SRP ¢ importante firmar al guns
conceitos basicos para melhor entendimento deste instituto. Sendo vejamos:

Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caiucteifytica de COilprolilisy e para fiiuid coitifaiugdo, onde se leglsiiuinl
0s pregos, fornecedores, drgdos participantes e condi¢oes a serem
praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatério
e propostas apresentadas; (Decreto n° 7.892 de 23 de Janeiro de 2013 ).

Orgio Gerenciador - orgdo ou entidade da Administracio Publica
responsdvel pela conducao do conjunio de procedimentos do certame para
registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele
decorrente; (Decreto n° 7.892 de 23 de Janeiro de 2013).

Orgio Participante - orgdo ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Precos. (Decreto n° 7.892 de
23 de Janeiro de 2013).

Orgios ndo Participantes (Caronas) - sdo aqueles que, ndo tendo
participado na época oportuna, informando suas estimativas de consumo
de consumo, requerem, posteriormente, ao orgao gerenciador, o uso da
Ata de Registro de Pregos. (FERNADES, Jorge U. Jacoby. Carona em
sistema de registro de precos. Site:www.Jorge Ulisses Jacoby.com.br.)

O Decreto 3.931 de 19/09/2001 em seu art. 8°, disciplinava que qualquer
o0rgdo ou entidade da Administragio que ndo tenha assumido, no momento oportuno, a
posi¢do formal de érgdo participante, a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos, ou seja
adesao a ata. Ja 0 novo Decrelo traz a seguinie redacao:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

(..)

V- drodo nao participante - drado on entidade da administvaeén prihlica
Lar) 4 < - h

que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo & ata de registro de
pregos.

Art. 22, Desde  que devidamente justificada a vantagem, a ala
de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da administragdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgio
gerenciador. (grifo nosso)
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Art. 22. (...)
§ 3° As aquisi¢cdes ou contratagies adicionais a que se refere este artigo

. N e ;
ndo pederdo exceder, por drodo ou entidade, a cem por cento dos

quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de pregos para o érgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

Observa-se que mais recente veio o Decreto n° 9.488, de 30 de agosto de 2018
em que altera o Decreto n° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no ambito
Poder Executivo federal.

Esse decreto trouxe entre outras mudancas a redu¢io do limite de quantitativos
para as adesdes, vejainos:
FATL: 2. vpssissisinnmmsenssisssnsmmssmossss ossssssossssssssssisssionemmensesesenne

$ 3% As aquisicoes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por Grodo ou entidade. a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério ¢ registrados na ata de
registro de pregos para o drgdo gerenciador e para os orgaos
participantes.

§ +°Q instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ala de registro de precos
para o orgdo gerenciador e para os orgdos  participantes,
independentemente do mimero de orgdos ndo participantes que aderirem.

Em termos simplérios a Adesdo a Ata de Registro de Preco ¢ um mecanismo que
possibilita um 6rgdo que ndo participou de um determinado procedimento licitatorio com
Sistema de Registro de Prego - SRP, vir apos sua conclusio, utilizar sua Ata de Registro de
Prego, por conter proposta mais vantajosa para a Administragio publica. Este instrumento
foi vulgarmente apelidado de “carona”, vez ha um aproveitamento procedimental por parte
do orgao nao participante.

Na defini¢do de Justen Filho, (2009 p: 197);

“carona” consiste na contratacdo Jundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo
participante originariamente, com a pecrliaridade de que os quantitatives
contratados ndo serdo computados para o exaurimento do limite mdximo.
De acordo com a prdtica, a tinica r 2strigdo admitida reside no limite de
100% do quantitativo mdximo objeto do registro por entidade.

O uso da ata de registro ¢ pacifico, inclusive por deliberagdo do préprio Tribunal
de Contas da Unifio que através do Acérdio n®, 1.487/2007 que se posicionou favorave! ao
uso da Ata de Registro de Pregos pelos orgdos/entidades ndo participantes do certame
licitatdrio.

—— — e
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No municipio de Timon/MA a Adesio a Ata de Registro de Pregos encontra-se
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 0231/2021, no qual contempla todas as
disposigoes acima descritas, devidamente atualizadas, seguindo o regulamento vigente em
ambito.

No caso em andlise, constatamos que o processo administrativo em analise
guarda inteiro consondncia aos ditamos do Decreto  Municipal n® 0231/2021 que
regulamenia a maliéria, inclusive quanio 4o limite legal de quantitativo liberado a ser
contratado.

Desse modo, verificamos a legitima possibilidade da Ata de Registro de Precos
vigente ser utilizada por 6rgdo ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do
procedinento licitatorio, desde que comprovada a vantagem paia a Administiagdo, ¢
observados os requisitos minimos de cunho processual, abaixo alinhados:

1. Manifestagdo do érgdo niio participante do seu interesse junto ao orgdo gerenciador
da Ata de Registro de Pregos, para que este indique, pelo pedido de Liberagéo, os
cis fornceedores ¢ respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem

de classificagio;

T
a o
(&}
[}
o
=

2. Aceitagdo pelo prestador beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as
condi¢des, desde que o futuro contrato nio prejudique as obrigagdes anteriormente
assumidas;

3. Limitagdo as aquisi¢des ou contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por orgido

ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro
de Precos;

4. ObediCicia ao instrumento vinculatério, o edital do pregdo, bem como todos os
outros principios descritos.

5. Autorizagdo prévia do orgdo gestor da Ata SRP pela assinatura de Termo de

Cooperagdo Técnica, para a gestdo e controle administrativo dos tramites referentes

A ot A A ; A~cdA A~ s - + s rye Adtn.
as pretendidas Atas como suporte na adesdo de uma, cnquanto viger a Ata;

o

CONSIDERACAO FINAL

Por todo exposto, e desde que tomadas as providencias acima indicadac
opinamos pela possibilidade juridica de realizar adesio a ata de registro de preco Ata de
Registro de Precos n° 004/2023, resultante do Pregdo Eletronico n° 008/2023/SRP-
PMO/PI e devidamente autorizada pelo Municipio conforme Liberagdo/Autorizagio
descrita em oficio n® 173/2023-ORIRAS/PT - Termo de Cooperacio Técnie:

n°008/2023-SRP-PMO-PI do Pregdo Eletronicon® 008/2023/PMO/SRP — ATA
004/2023, firmado entre a Prefeitura Municipal de Oeiras/PI e a Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Social Timon-MA e ainda na Lei n° 8.666/93, por ser medida eficaz,
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vantajosa e célere para administragdo, e ainda por ndo haver Obice a autorizacdo da
relagdo juridica ora postulada, a condi¢dio de “carona”, sem dnus impositivo ao autorizado
em relagdo a potenciais encargos, vez que no dmbito municipal a matéria encontra-se
regulamentada e legitimada.

Recomenda-se que o presente parecer seja enviado 3 Procuradoria Geral
do Municipio a fim de que haja andlise e eventual homologaciio, em caso de sintonia
luridica com o posicionamento daquela. Caso contririo seja o presente parecer
devidamente substituido pelo entendimento da Douta Procuradoria do Municipio.

Por derradeiro, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo
vinculando o administrador em sua decisdo, consoante entendimento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, nos autos do Mandado de Seguranga N° 24.078, da
Relatoria do eminente Ministro Carlos Veloso.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para devidas providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Timon/MA. 29 de setembro de 2023.

ﬁ\\\ \\&g 1\44//\ \ \0\*@

MARCELO SOUSA SANTOS
ASSESSORIA JURIDICA-SENMDES
Portaria n° 01369/2021 - GP
Assessoria Especial - Semdes
OAB/MA n° 15.009-A
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